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EUROPEO

Haciaunared ferroviaria con prioridad para las mercancias

1 CONTEXTO
11 El transporteferroviario: pequefia cuota de mercado pero con posibilidades

El transporte de mercancias registré un incremento del 2,8 % anual entre 1995 y 2005, un
crecimiento superior a del PIB durante ese periodo. Tanto las técnicas de transporte
(infraestructuras y vehiculos) como el enfoque de los expedidores, cada vez mas exigentes
con los transportistas, han evolucionado sensiblemente. Por su parte, la cuota de mercado del
transporte ferroviario de mercancias respecto al resto de modos de transporte no ha dejado de
disminuir hasta estabilizarse en torno a 10 % desde 2005, su nivel més bajo desde 1945
(véase el anexo )%

El transporte ferroviario de mercancias se enfrenta hoy a una serie de dificultades que
explican en parte su incapacidad para aumentar su cuota de mercado. Son dificultades
relacionadas principalmente con la fiabilidad, las capacidades disponibles, la gestion de la
informacion, lavelocidad mediay laflexibilidad.

No obstante, parecen surgir nuevas oportunidades. El transporte ferroviario de mercancias,
ahora abierto a la competencia, presenta en determinados Estados miembros una nueva
dinamica, basada especialmente en el aumento de los intercambios comerciales, la congestion
de las carreteras, la carestia del petréleo o las crecientes preocupaciones en materia de
conservacion del medio ambiente. El transporte de contenedores y los recorridos de larga
distancia, segmentos en los que el ferrocarril presenta verdaderas ventagjas, contindan
creciendo (véanse losanexos| y 11).

1.2 Acciones ya emprendidas por la Comunidad

La Comunidad Europea emprendio hace alrededor de quince afios una politica en favor de una
nueva dinamica ferroviaria centrada en tres gjes:

— La creacion de un mercado del transporte de mercancias a escala europea se reaizo
mediante los paguetes ferroviarios primero® y segundo®. La apertura progresiva del
mercado del transporte ferroviario, completa desde enero de 2007, se vio acompafiada de la
reestructuracion de las empresas histéricas. Los costes del transporte ferroviario de

! EU-25 en términos de rendimiento (toneladas/km).
Los anexos se encuentran agrupados en el documento de trabajo de la Comisién «Anexo a la
Comunicaciéon Hacia una red ferroviaria con prioridad para las mercancias».

3 Directivas 2001/12, 2001/13 y 2001/14 de 26 de febrero de 2001. Véase el informe sobre la aplicacién
del primer paquete, COM (2006)189 de 3 de mayo de 2006.
4 Directivas 2004/49/CE, 2004/50/CE y 2004/51/CE, y Reglamento 881/2004/CE de 29 de abril de 2004.
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mercancias disminuyeron un 2 % al afio entre 2001 y 2004 y, por su parte, las tarifas de
este modo de transporte se redujeron un 3 % a afio durante el mismo periodo®.

— El desarrollo de la interoperatividad técnica y de normas de seguridad comunes. Las
recientes iniciativas relativas de la licencia europea de conductor de tren y la propuesta
presentada por la Comision a finales de 2006 sobre la aceptacion mutua del material
rodante se inscriben en este marco.

— El establecimiento de una red ferroviaria dentro del marco de la Red Transeuropea de
Transportes (RTE-T). Se han concedido ayudas financieras a numerosos proyectos
ferroviarios a través de los fondos RTE-T. Asimismo, en € marco del programa RTE-T, la
Comision ha lanzado y fomentado € desarrollo del European Rail Trafic Management
System (ERTMS), un sistema comun de control, gestion y sefidlizacion, destinado a
sustituir los sistemas nacionales existentes. La Comunidad presta también una importante
ayuda financieraa sector ferroviario através de su politica de cohesion.

Estas iniciativas no han producido alin los resultados esperados. Los Estados miembros deben
completar la aplicacion de la legidlacion ferroviaria europea. Los avances en términos de
interoperatividad son lentos y persisten las dificultades en las fronteras, por 10 que contintian
dandose problemas graves que afectan a la calidad del transporte ferroviario de mercancias.
Asi, por gemplo, segin la Union Internacional de Transporte Combinado Ferrocarril-
Carretera (UIRR), en 2006 sdlo e 53 % de los trenes de transporte intermodal® ferrocarril-
carretera cumplieron el horario previsto’.

En su conjunto, el andlisis de los resultados de las acciones comunitarias presenta balances
mas favorables en |os niveles nacionales que en los transnacionales, |o que significa que las
iniciativas de la Unién no han permitido aln reducir suficientemente la fragmentacion del
mercado ferroviario europeo.

1.3 Orientaciones dela Politica Comun de Transportes

Inspirado por €l objetivo de la transferencia modal de la carretera a ferrocarril, € Libro
Blanco sobre la politica europea de los transportes para € afio 2010 preveia la creacion de
«corredores multimodales preferentes para € transporte de mercancias». En la revision del
Libro Blanco en 2006 se hizo hincapié en el objetivo de la Unién de desarrollar la
«comodalidad», es decir, «la utilizacion eficaz de los distintos modos de transporte tanto
independientemente unas de otras como en combinacién®» y retoma el proyecto de promocion
de «unared de transporte ferroviario de mercancias» (véase el anexo I11).

La necesidad de medidas de fomento de una red ferroviaria con preferencia para las
mercancias también se recordaba en la Comunicacion de la Comision de 2006° «La logistica
del transporte de mercancias en Europa — la clave para la movilidad sostenible». La creacion
de tal red se inscribe, ademés, en el proceso de realizacion del mercado Unico fijado por €

° CER, The Future of Rail Freight in Europe.

El transporte intermodal representa en volumen en torno a 15% del transporte ferroviario de
mercancias.

La UIRR acepta un maximo de 30 minutos de retraso.

Definicién de la comodalidad especificada en la revisién intermedia del Libro Blanco sobre los
Transportes.

° COM (2006) 336 final.
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Tratado y en los objetivos de crecimiento economico y empleo fijados por la agenda de
Lisboa. Esta red contribuird también a la politica de desarrollo sostenible que persiguen las
autoridades europeas.

2. OBJETIVOS Y OPCIONES PARA UNA RED FERROVIARIA CON PREFERENCIA PARA LAS
MERCANCIAS
2.1 Objetivo de la presente Comunicacion: la creacion de una red ferroviaria

europea que estructure una parte de la RTE-T donde € transporte de
mer cancias sea masfiabley eficaz

Ante la continua mejora de la eficacia del transporte por carretera, el transporte ferroviario
debe mostrarse mas competitivo, sobre todo, en términos de calidad. Para los clientes de la
logistica, €l término calidad significa sobre todo un tiempo de recorrido competitivo,
fiabilidad del transporte de mercancias y una capacidad adaptada a las necesidades. Para
lograr este objetivo deben reunirse diversos elementos como un enfoque que integre los
procedimientos operativos y unos procesos coordinados en e conjunto del territorio de la
Union. Otro elemento es la disponibilidad de lainfraestructura.

El objetivo de la presente Comunicacion es promover la creacion de una red ferroviaria
europea en la que € transporte de mercancias pueda ofrecer una mejor calidad de servicio que
la actual en cuanto a los tiempos de recorrido, la fiabilidad y la capacidad. La mejora del
servicio en e conjunto de esta red deberia incidir positivamente en e conjunto de los
segmentos del mercado del transporte, incluidos |os vagones completos. Este objetivo se sitlia
en la linea de las iniciativas de la Comision destinadas a mejorar la calidad del transporte
ferroviario en Europa. Tras € rechazo de la propuesta de Reglamento que formulé en €
marco del tercer paquete ferroviario, la Comision se comprometio a seguir atentamente los
avances logrados en este ambito y a proponer posibles nuevas medidas destinadas a apoyar y
fomentar los esfuerzos del sector en la materia.

Esta red se basaria en las redes transeuropeas actuales, entre ellas la red de transporte de
mercancias descrita en la Directiva 2001/12/CE y los corredores definidos como prioritarios
para e despliegue del ERTMS o definidos en e marco de los proyectos europeos de
investigacion (Eufranet, Trend, Reorient y New Opera). En lailustracién que sigue se da una
idea de los corredores que podrian formar esta red.
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2.2 Iniciativas ya lanzadas en favor de la creaciéon de red ferroviaria con
preferencia para las mer cancias

Los agentes del sector y los Estados miembros, animados a veces por la Comision, ya han
lanzado varias acciones para el desarrollo de ges ferroviarios internacionales que garanticen
a transporte de mercancias buenas condiciones de circulacion o desarrollen la coordinacion
entre los gestores de infraestructuras en cuanto a la programaciéon de las inversiones o la
mejora de lagestion del trafico internacional del transporte de mercancias.

Entre estas iniciativas, cabe destacar las siguientes (véase €l anexo |V):

el desarrollo de la interoperatividad, en particular, mediante la Especificacion Técnica de
Interoperabilidad Operaciones y Gestion del Tréfico (STI OPE) y e despliegue de la
Especificacion Técnica de Interoperabilidad Aplicaciones Telematicas para e Transporte
de Mercancias (STl TAF)™, destinada a mejorar la gestion de la informacion sobre e
trafico ferroviario en el conjunto del continente;

— la aplicacién del programa informético Europtirails™, que informa en tiempo rea a sus
usuarios sobre la posicion de los trenes y sus posibles retrasos en una serie de Estados
miembros;

— lacreacion de RailNetEurope (RNE)Y, que propone a sus clientes franjas internacionales y
constituye una Util herramienta de coordinacion de la mayoria de gestores de
infraestructuras;

— laconstruccién de importantes infraestructuras de la RTE-T como |a Betuwe ling;

— la creacion de estructuras de gestion de los corredores por los Estados miembros y los
gestores de infraestructuras en el marco del desarrollo del Sistema Europeo de Gestion del
Transporte Ferroviario (ERTMS) en 6 ejes europeos™ de gran importancia para e
transporte de mercancias. Esta iniciativa, en la que cada corredor se basa en una
declaracion de intenciones firmada a nivel ministerial, es apoyada por un coordinador
europeo nombrado por la Comision. Las principales medidas propuestas en la presente
Comunicacién se inspiran en esta experiencia.

Todas estas acciones contribuyen eficazmente, junto al Programa RTE-T, a la realizacion de
una red ferroviaria con preferencia para las mercancias y la Comisién desea apoyarlas,
fomentar su difusion y completarlas.

10 La STI TAF y su plan de despliegue tienen como objetivo el desarrollo de sistemas interoperables de

gestion de lainformacion sobre el tréfico ferroviario de mercancias.

Europtirails es un programa informatico desarrollado con el apoyo de la Comunidad por una agrupacion
de gestores de infraestructuras, que les permite seguir en tiempo real € recorrido de los trenes
internacional es.

RNE es una estructura creada por iniciativa de los gestores de infraestructuras, que ofrece tramos
internacionales «ya listos» y pone a disposicién de los operadores una ventanilla Unica para la
asignacion de los mismos.

Los 6 corredores ERTMS son: A (Rétterdam-Génova), B (Estocolmo-Népoles), C (Amberes-Basilea
Lyén), D (VaenciaLydn-Liubliana-Budapest), E (Dresde-Praga-Budapest), F (Duisburgo-Berlin-
Varsovia).
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2.3 La opcion elegida: emprender nuevas medidas para la creacion de una red
orientada al transporte de mercancias

Para crear la red ferroviaria europea con prioridad para las mercancias, se han estudiado
varias opciones: degjar actuar a los protagonistas del sector y a los Estados miembros, sin un
nuevo impulso comunitario; lanzar una serie de nuevas medidas destinadas a crear una red
orientada a las mercancias, compuesta de secciones dedicadas a las mercancias y tramos
dedicados a tréfico mixto de pasgeros y mercancias, poner en marcha un programa
especifico para crear unared ferroviaria europea destinada a las mercancias.

Esta Ultima opcidn parece ser la solucion mas eficaz en cuanto a objetivo de la Comision
antes mencionado, pero existe el riesgo de que resulte sobredimensionada, demasiado costosa
y realizable solo a largo plazo. Habida cuenta de los resultados de las acciones ya lanzadas,
parece que la primera opcién, mantener € statu quo comunitario, resulta insuficiente.

La segunda opcién, que incluiria iniciativas destinadas fundamentalmente a acentuar la
coordinacion entre los gestores de infraestructuras de distintos Estados miembros y a
fomentar y regular la creacion de los corredores, parecen ser, a medio plazo, una respuesta
gjustada a los objetivos fijados. Esta opcion debera completar las iniciativas ya en curso
mediante medidas legidativas, financieras y politicas. Asimismo, el compromiso financiero
necesario es menos elevado que el que exigiria la realizacion de una red especifica, sin que
por ello deba subestimarse la necesidad de encontrar fuentes potenciales de financiacion. A
mas largo plazo, esta opcion podria propiciar unared dedicada parcial o incluso totalmente al
transporte de mercancias.

3. UNA RED FERROVIARIA EUROPEA ORIENTADA A LAS MERCANCIAS. ACCIONES
PROPUESTAS

El desarrollo de corredores transnacionales es uno de los enfoques posibles para realizar una
red europea orientada a las mercancias, ya que completaria el proceso iniciado para €l
despliegue del ERTMS, centrdndose en los problemas de gestion y explotacion. Los
corredores definidos combinarian una infraestructura de dimensiones adecuadas con la
aplicacion de medidas relativas a su gestion y a su explotacion. Su definicidn y realizacion
exigen la participacion tanto de los gestores de infraestructuras como de los Estados
miembros y la Comunidad. Lo previsto es que cada corredor cuente con una estructura
encargada de su gestion, del control de la capacidad de las infraestructuras, de la gestiéon de
las capacidades de las infraestructuras de forma coordinada y més favorable a las mercancias,
de la concesion, en principio, de la prioridad a las mercancias en caso de perturbacion, de la
mejora del acceso a los servicios ferroviarios anexos y de la medicion de los resultados del
servicio (véase también el anexo V, donde se precisa la probleméticay |os objetivos definidos
en esta fase para cada uno de los aspectos indicados méas abajo). En esta fase, la Comision
prevé incluir determinadas disposiciones juridicas mencionadas en € programa de
actuaciones de su propuesta de refundicion del primer paguete ferroviario, programada para
2008.

31 Creacion deun corredor orientado al transporte de mercancias

La gestion demasiado fragmentada de | as infraestructuras, siguiendo 16gicas nacionales, limita
la eficacia de las inversiones financieras y la gestion operativa del tréfico internacional. Las
iniciativas ya emprendidas en e marco del programa RTE-T y del despliegue del ERTMS
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merecen verse acompafiadas y completadas. El concepto de estructuras de gestion de los
corredores, bgjo la tutela de los Estados miembros y |os gestores de infraestructuras permitira
una coordinacion, mucho mas profunda que la actual, de la gestion operativa de la
infraestructura, incluyendo latarificacion, la circulacién de los trenes y la determinacion de la
necesidad de inversiones. Estas estructuras contribuiran a maximizar €l aprovechamiento de
los recursos financieros destinados a inversiones, a simplificar los procedimientos
administrativos y técnicos en las fronteras, a dar mayor continuidad de servicio en las
infraestructuras de los Estados miembros que se atraviesa y, globalmente, a ofrecer un
servicio de acceso sencillo alos operadores del transporte internacional de mercancias por via
ferroviaria.

La Comision propondra una definicion juridica de la estructura del corredor orientado
al transporte de mercancias que establecera las principales normas relativas a este tipo
decorredor.

Asimismo, animar & a los Estados miembros y a los gestores de infraestructuras a crear
corredores transnacionales orientados al transporte de mercancias. Cada Estado
miembr o deber a participar al menos en una de estas estructuras en 2012.

La Comisién estudiaré las posibles fuentes de financiacion para las actividades de las
estructuras de gestion de los corredores en el seno de los programas existentes.

3.2 Medicion dela calidad ddl servicio en un corredor

Todo indica que la calidad continda siendo un punto débil del transporte ferroviario de
mercancias y gue sus clientes piden sobre todo compromisos y transparencia en este ambito.
La Comision juzga que el servicio de la red ferroviaria europea orientada a las mercancias
debe ser gemplar en materia de calidad. La meora de la calidad del servicio de esta red
europea incidiria positivamente en el transporte ferroviario de mercancias en general. A largo
plazo, la calidad obtenida en los corredores orientados a las mercancias podria servir de
referencia paratodo el sector en Europa.

La Comisién propondra, tras la realizacion de un estudio de impacto, una medida
legidativa relativa a la publicacion de indicador es de calidad.

En general, la Comision seguira fomentando todas las medidas destinadas a mejorar la
transparencia de la informacién en materia de calidad del servicio del transporte
ferroviario de mercancias.

Asimismo, publicara un informe sobre las medidas adoptadas por los operadores
ferroviarios paramejorar lacalidad del transporte de mer cancias antes de 2008.

3.3 Capacidad delainfraestructura de un corredor

Actuamente hay determinados tramos que se encuentran saturados, sobre todo en
determinadas zonas centrales de la Unidn, situadas a lo largo de los gjes principales de
transporte de mercancias. Los distintos estudios sobre la prevision del tréfico ferroviario en
Europa indican gque apareceran nuevos puntos de congestion gue seran muy probleméticos
hacia 2020. Por otro lado, de no combatirse adecuadamente, este fendbmeno podria verse
agravado por e desarrollo del trafico en los corredores orientados a las mercancias. La
competitividad de la carga también puede mejorarse, aumentando los volimenes que puede

ES



ES

transportar cada tren. Esto exige mejorar la capacidad de la infraestructura en cuanto a la
longitud de los trenes, el galibo, la carga por ge y la velocidad méxima. Estos elementos
ponen de manifiesto la necesidad de realizar inversiones coordinadas y centradas en los
corredores orientados a las mercancias, con objeto de que €l trafico sealo mas fluido posible y
se aumente, asi, la competitividad del ferrocarril.

ES



ES

La Comisién pedira a las estructuras de gestion de los corredores que elaboren un
programa de inversiones destinado a eliminar los puntos de congestion y que armonicen
y mejoren la capacidad de la infraestructura, especialmente en cuanto a la longitud de
lostrenesy el galibo.

La Comision estudiar& la conveniencia de ampliar el marco juridico comunitario a las
car acteristicas técnicas que deber an respetar los corredores orientados a las mer cancias.

Asimismo, estudiara las posibles fuentes de financiacion de estas inversiones en e seno
delos programas existentes.

34 Asignacion de franjas. mas coordinacion y prioridad al transporte internacional
de mer cancias

Actualmente, la asignacién de franjas corresponde a los gestores de éstas, que 1o hacen segin
normas que varian de un Estado a otro. Estas diferencias pueden afectar a los procedimientos
de asignacién o ala prioridad que se da a transporte de mercancias respecto a otros tipos de
trafico. Parece Util armonizar las normas de asignacion de franjas dentro de cada corredor vy,
para crear un corredor verdaderamente orientado alas mercancias, organizar la distribucion de
su capacidad de modo que € transporte de mercancias, y sobre todo, €l internacional, utilice
franjas eficaces y fiables. Esto puede exigir, por gemplo, la planificaciébn comdn de la
distribucion de la capacidad por e conjunto de los gestores del corredor, que tendran en
cuenta las dificultades locales y nacionales del tréfico de pasgjeros, optimizandose asi la
gestion de la capacidad gracias a una mejor coordinacion internacional. Por otra parte, para
aumentar e atractivo del transporte ferroviario de mercancias entre sus clientes, podria
autorizarse a otros organismos distintos de |os operadores ferroviarios a solicitar franjas de la
red orientadas a tr&fico de mercancias. La legislacion comunitaria vigente ya contiene
medidas referentes a estos aspectos, pero conviene precisarlos o incluso reforzarlos para
estimular més aln la coordinacién entre los gestores de infraestructuras y mejorar la gestion
del tréfico internacional.

La Comision propondra nuevas disposiciones juridicas sobre la asignacion inter nacional
defranjasy sobrela prioridad del transporte internacional de mercancias.

Asimismo, propondra que candidatos autorizados puedan solicitar franjas del conjunto
delared orientada al transporte de mer cancias.

Animara a los gestores de infraestructuras a proponer franjasinternacionales eficacesy
a profundizar en lostrabajos ya iniciados en el marco de RailNetEurope.

La Comisién concretara las competencias de las autoridades regulador as en materia de
trafico internacional y favorecera el desarrollo de su cooperacion.

35 Normas sobre prioridad en caso de perturbacion del trafico

Como se indicaba en el apartado 2, hay una serie de puntos de la red que se saturan
regularmente y en los proximos afios podrian surgir otros nuevos. Esto hace conveniente
precisar, para los ges en que la carga se declarara prioritaria, la legidacion sobre la
jerarquizacion del tréfico en caso de perturbaciones en la linea. El transporte ferroviario de
mercancias no podra mejorar sus resultados y su calidad si se mantienen las dificultades que a
veces pueden causar |os otros tipos de tréfico, sobre todo, en las proximidades de las grandes
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aglomeraciones. Para evitarlas, € ferrocarril debe disponer de franjas maés fiables, para lo
cual, debe mejorarse la armonizacién de las normas sobre prioridad en los corredores
orientados a las mercancias.

La Comisién propondra € refuerzo de las medidas legidativas vigentes relativas a la
prioridad del transporte internacional de mercancias en caso de perturbacion delared.

Asimismo, pedira a las estructuras de gestion de los corredores y a los gestores de
infraestructuras interesados que armonicen las normas sobre prioridad en el conjunto
deinfraestructuras de que son responsables.

3.6 Servicios ferroviarios anexos (especialmente, terminalesy zonas de maniobras)

Los servicios ferroviarios anexos, como las terminales y las zonas de maniobras, representan
eslabones esenciadles de la cadena moderna de produccion del transporte ferroviario de
mercancias. Conviene, por tanto, completar las medidas destinadas a la coordinaciéon y la
mejora de la utilizacién de los pasillos orientados a las mercancias con iniciativas que
desarrollen la capacidad de las terminales y las zonas de maniobras en e conjunto de la red.
Este paso supone dos cosas. el fomento de las inversiones para aumentar la capacidad de las
terminales y las zonas de maniobras y € refuerzo de la transparenciay la facilidad de acceso
para €l conjunto de los operadores ferroviarios gque utilizan los corredores. Asimismo, debe
prestarse especia atencion a acceso a las infraestructuras ferroviarias en los puertos y a su
gestion.

La Comision animara a las estructuras de gestion de los corredores y a los gestores de
infraestructuras a establecer, en colaboracion con los agentes interesados, una red de
terminalesy zonas de maniobras eficaz y adaptada.

La Comision estudiar é las posibles fuentes de financiacion para el desarrollo de estetipo
deinfraestructuraen e seno delos programas existentes.

También examinara la posibilidad de completar |la legislacion vigente para mejorar la
transparenciay lafacilidad de acceso a los serviciosferroviarios adjuntos.

4, SEGUIMIENTO DE LASMEDIDAS PROPUESTAS

El conjunto de estas medidas serd objeto de examen en el marco de unareflexion estructurada
por parte de un grupo estratégico formado, por ejemplo, por representantes de los Estados
miembros, de los gestores de infraestructuras y de los usuarios de la infraestructura
ferroviaria. Este grupo tendrd por mandato definir las caracteristicas de los corredores y
determinar éstos Ultimos, precisar las medidas legislativas y operativas que deben establecerse
y determinar las competencias y las responsabilidades de las estructuras de gestion de los
corredores. Sus trabajos deberdn estar finalizados € primer semestre de 2008.

Los trabgjos relativos a despliegue del ERTMS a lo largo de los gjes ferroviarios europeos
con prioridad para las mercancias continuardn bajo el impulso del coordinador europeo de
forma paralelay complementaria alas iniciativas propuestas en la presente Comunicaci on.

Conviene subrayar que la presente Comunicacion se inscribe en un programa de trabajo de la
Comision que comprende varias acciones, algunas de las cuales contribuyen més o menos
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directamente a la creacion de una red europea orientada a las mercancias. Entre éstas cabe
destacar:

— lapropuesta legidativarelativa a la aceptacion mutua del material rodante;
— lainiciativa sobre lareduccion del ruido ferroviario;

— la reflexion sobre la instauracion de contratos multianuales entre los gestores de
infraestructuras y los Estados miembros;

— la Comunicacion sobre un plan de accidn paralalogistica en Europa;

— la comunicacién sobre el Programa de Observacion del Mercado Ferroviario (Rail Market
Monitoring Scheme o RMMYS);

— laconstitucién de un plan de despliegue europeo del ERTMS;

— laredlizacion de la RTE-T, incluidos los proyectos prioritarios identificados en la Decision
884/2004/CE;

— lostrabajos en curso sobre lainternalizacion de |os costes externos.

Numerosas medidas propuestas apelan a iniciativas de los Estados miembros y del conjunto
de las partes interesadas del sector ferroviario, por lo que el éxito del plan de accion propuesto
exige la adhesion de estos Ultimos a proyecto de creacion de una red orientada a las
mercancias y su compromiso activo con su realizacion. Su éxito exige también la
continuaciéon de los esfuerzos ya en curso, en particular en materia de desarrollo de la
interoperatividad técnicay la smplificacion de las operaciones administrativas y técnicas en
las fronteras entre los Estados miembros. Por dltimo, la accion comunitaria en favor de la
creacion de una red ferroviaria europea estructurada debe verse complementada por
iniciativas de los Estados, las regiones y otros agentes publicos o privados en favor del
desarrollo del transporte ferroviario de mercancias a nivel regional o local.
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